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A Menedék Egyesiilet hirlevele a nemzetkozi migraciorol

2004. oktéber

Modosult otlevél-eljarasi szabalyok

A kiilfoldre utazasrol szolo torvény végrehaitasi, eljarasi szabdlyait tartalmazo
rendelet megvaltozott [64/2004. (V. 28.) BM rendelet]. Ez részben illetékes-
ségi szabalyokat érint, részhen pedig 0j formanyomtatvanyok bevezetését.

A november kozepétdl hatilyba 1éps
rendelet értelmében a magyar allampol-
garok magan- és szolgalati Gtlevelét, ha-
taratlépési igazolvanyat a BM Kozponti
Adatfeldolgozo, Nyilvantarto és Valasz-
tasi Hivatala orszdgos illetékességgel,
mig a tartdzkodasi engedéllyel rendel-
kez6 hontalanok, bevandoroltak és lete-
lepedettek, tovabba a menekiiltek és a
menedékesek (ha lennének ilyenek)
kiilfoldi Gti okmanyait a BAH tertileti
szerve, a kérelmezd lakohelye, avagy

tartozkodasi helye szerinti illetékesség
alapjan intézi.

A rendeletbdl kidertl, hogy a ma-
ganutlevelek szine kék, a hivatalos tt-
levélé zold, bordd vagy piros, tipusatol
fuggbSen (diplomatarol, kiilszolgalatrol,
hajoskapitanyrol vagy egyéb szolgalati
tevékenységrdl van sz6). A menedéke-
sek egyszeri kiutazasra és visszatérésre
jogositd okmanyanak adattartalma, to-
vabba a kérelmezési igényldlap is mo-
dosult.

Kiilfoldiek egészségigyi ellatasa
A kulfoldiek betegellatasanak szabalyai
meglehetSsen szovevényesek, és azok-
ban csak némileg vigott rendet a
87/2004. (X. 4.) ESZCSM rendelet.

e Az itt tartozkodo kiilfoldiek zome a
kotelezS egészségbiztositdsi ellatas
alapjan (példaul dolgozo6, vallalkozo,
ilyen személyek sajat jovedelemmel
nem rendelkezd eltartottja) részestil
ellatasban;

e masok azért, mert nyugellitisban ré-
szestlnek, és az egyben az egészség-
tgyi ellatas igénybevételére is jogosit;

e egy szik kor menekiltként jogosult
egyes ellatisokra, ahogyan azt a
25/1998. (1. 18.) kormanyrendelet
meghatarozza;

¢ bizonyos ellatasokra mindenki jogo-
sult, aki az allam tertletén tartozko-
dik, jogallastol fliggetlentil (mentés);

e szintén egy szik kor sajat maga don-
tott biztositas megkotésérdl;

e a tobbieknek csak térités ellenében ve-
het6 igénybe az ellatas. Ennek dijat a
szolgaltato, a fenntartd vagy a tulajdo-
nos hatarozza meg, és mértékérdl, jol
lathato helyen, a betegeket tajékoztat-
ni kell, fekvébeteg-intézményben pe-
dig az SzMSz-ben kell errél rendelkez-
ni. A szolgiltatds megkezdése eldtt kii-
16n fel kell erre hivni a beteg és hozza-
tartozoja figyelmét. Ugyanakkor str-
20s sziikség, veszélyeztets allapot ese-
tén az egészségligyi szolgiltatasért
csak utolagos dijfizetést irhat el§ a
szolgaltato.

A TARTALOMBOL:

[0 Néhany 0j menekiltiigyi szabaly

[ A satlakozds hatdsa

[0 Az ENSZ menekiiltiigyi
fébiztosanak aggodalmai

[ Egy szazalék — amire kaltottik

[0 Csaladegyesités és harmadik dllam

polgdra

Kaphat-e a kiilfoldi allami lakastamogatast?

A lakascélt allami timogatasokrol szo-
16 kormanyrendelet szeptember elején
életbe lépett modositasa értelmében
[251/2004. (VIIL. 30.) kormanyrendelet]
a kozvetlen tamogatasokban részesul-
hetnek a kulfoldiek is, ha azt a GKM
engedélyezi.

A tamogatas igénybevételének els-
feltétele, hogy a kulfoldi munkavi-
szonyban vagy foglalkoztatasi jogvi-
szonyban alljon. A tAimogatas (példaul
a kedvezményes kamatozdsa hitel
visszafizetési futamideje) ugyanis ele-
ve ehhez igazodik. A munkaviszony
(foglalkoztatasi) jogviszony fennalla-
sat évente igazolni kell, mégpedig ja-
nuar 31-ig. Ha viszont valtozast allt be
e téren, az Gj adatokat (példaul a mun-

kanélkulivé vilast) 8 napon belil ko-
teles a timogatott bejelenteni. Epitési
tamogatas, lakasvasarlasi tamogatas
esetén, ha az érintett a hasznalatba-
vételi engedélytsl vagy adasvételtdl
szamitott tiz éven beliil munkanélkiilivé
valik, és hat honapon belil nincs Gjra
munkahelye, Ggy a kedvezmény, tamo-
gatds aranyos részét koteles visszafi-
zetni. Ebbdl kidertl, hogy a futamiddé
a kulfoldiek esetében alapvetSen tiz
év. Ha id6kozben mégis sikertl a kul-
foldinek munkat talalnia, akkor a ta-
mogatasra az emlitett tizéves terminu-
son belil ismét jogosultta valik. Ezt
a szabalyt kell alkalmazni akkor is
(aranyos visszatérités), ha nem sziilet-
tek meg a vallalt gyermekek.

Német—magyar diplomak elismerése

Kihirdették a ket orszag kozott még 2001-ben aldirt megallapodast, amelyet idén janvar-
tol kell alkalmazni. Ezzel a még 1990-ben kotott hasonlo tartalmé egyezmény hatalyat
vesztette. Az 0j megdllapodas értelmében, a Németorszagban dllamilag elismert felséfokd
oktatasi intézményben és a Magyarorszagon dllamilag elismert diplomat kiadé intézmény-
ben kiadott oklevel, résztanulmany, tovabba tudomanyos fokozat és cim a masik allamban
elismerendd. Egy szakértdi bizottsag dll fel, amely a konkrét intézményi okleveleket atte-
kinti, és a jegyzéket idészakosan pontositja, kiegésziti. Figyelembe veszik az europai

kreditatviteli rendszer (ECTS) szabalyait is.

A lényeg, hogy a tanulmanyok egyenértékiiségét a fogado felsdoktatasi intézmény allapit-
ja meg, az elismerés feltételekhez kothets, és szorgalmazzak a konkrét intézmények kozotti
egyezmény megkotését a pontos feltételekrdl. A faiskolai, egyetemi végzettség megfelelteté-
sét az egyezmeny dltalanossagban, a német-magyar terminologia szerint adja meg.
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Lesz népszavazas a kettos allampolgarsagrol

Az Alkotmanybirosag 109/2004. (X. 27.) AB hatarozata elutasitotta az
Orszaggyilés népszavazasra vonatkozo hatarozata miatt benyuijtott kifogast.

A talaros testiilet szerint, mivel id6kodz-
ben megszilettek a valasztdsi eljarasi
torvény modositasai, nincs jogi akada-
lya a kilfoldon tartézkodd magyar al-
lampolgarok valasztojoga gyakorlasa-
nak, és a feltett kérdés megfelel a jogi
kovetelményeknek. Bigohari Mihaly,
Kiss Laszl6 masként érvelt, mig
Kukorelli Istvan és a hozza csatlakozo
Holl6 Andras ellenvéleményt fogalma-
zott meg.

Egyfeldl kifogasoltak, hogy az Alkot-
manybirdsig esetrdl esetre foglal
allast, és nagyban kotédik a beadott
panasz elemeihez, holott az alkotma-
nyossagi vizsgilodas nem valamiféle
bir6sagi kérdés, amelyben az tgyfél
kérelme az irdnyado.

Kukorelli bir6 Gr pedig kovetkezete-
sen ellenezte mar a korabbi AB dontést
is, mivel alkotmanyellenesnek min&si-
tette az alairdsgydijtésre feltett kérdést,
igy véleménye szerint azt nem lenne
szabad népszavazdsra bocsdtani. Nem
tartja ugyanis tiszteletben a diszkrimi-
nacio tilalmat, szemben az Eurdpa Ta-
nacs 1997-ben sziiletett egyezményé-
vel, ugyanakkor etnikai alapt kedvez-
ményezést valosit meg az allampolgar-
sdg megszerzésében.

A polgar és az allam kozotti tényle-
ges kapcsolat fennallasat az etnikai ho-
vatartozasrol szo6lo nyilatkozat nem bi-
zonyitja. A nemzethez és az allamhoz
tartozas nem azonos. A biré ramutat
tovabba az AB dontésének kovetkezet-

Az Europai Parlament tagjava valni nem kdtelezo

Az Orszagos Valasztasi Bizottsag (OVB) 27/2004. (IV. 29.) szami hataroza-
taval nyilvantartasha vette az M. Part dltal, az Evropai Parlament tagjainak
2004. évi valasztasara dllitott listajat, mivel a part egyidejileg atadta ajanlo-
szelvényeit is, amelynek ellendrzését elvégezték. A benydjtott érvényes ajan-
loszelvények mennyisége meghaladja az Evropai Parlament tagjai valasztasarol

s20l6 2003. évi CXIIL. torvény (EP viv.) 5. § (2) bekezdésében eldirtat.

Az OVB hatédrozatiaval szemben kifo-
gast terjesztettek elS, kérve annak
megvaltoztatasat és a lista nyilvantar-
tasba vételének visszautasitdsat. Arra
hivatkoztak, hogy az M. Part a lista elsé
két helyére olyan személyeket jelolt,
akik a kifogashoz csatolt bizonyitékok-
kal alatimaszthatoan nem kivanjak be-
tolteni a valasztissal elnyerhetd képvi-
sel6i mandatumot.

Egyfel6l a panaszos szerint a jelolt-
ség fogalmi lényege, rendeltetése az,
hogy a listan szerepl$ személy — meg-
valasztasa esetén — az elnyert képvise-
16i mandatumot betoltse, amely a va-
lasztojogi torvénybdl is kovetkezik, mi-
kozben az adott part olyan személye-
ket allit jeloltként a valasztasi lista élé-
re, akiknek bizonyithat6 médon nem
all szandékukban az elnyert képvisels-
ség vallalasa, sértve ezzel a valasztasi
eljarasi rendet, annak céljat, rendelteté-
sét. MasfelSl a johiszemd és rendelte-
tésszerd joggyakorlas kovetelménye a
valasztasi eljards jogszerlségének
megitélése korében is érvényesitendd,
ahogy példaul arra a 14/2002. (IV. 4.)
OVB allasfoglalas is utal. A lista elsé
két jeloltje altal tett jelolti nyilatkozatot
érvénytelennek kell tekinteni, bar az
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OVB nem vizsgilta meg azok hitelessé-
g€t sem.

A kifogast a Legfelsébb Birdsag alap-
talannak mindsitette. Megallapitotta,
hogy sem az EP vtv., sem a valasztojo-
gi torvény nem kotelezi a listan szerep-
16 jelolteket arra, hogy megvalasztasuk
esetén a képviseldi tisztséget valoban
betoltsék, vagy ilyen tartalma jelolti
nyilatkozatot tegyenek.

A valasztojogi torvény 52. § (2) be-
kezdés ¢) pontja csak azt kivinja meg,
hogy a jelolt valasztott megbizatasaval
Osszeférhetetlen tisztségérsl megva-
lasztasa esetén mondjon le. Az EP vtv.
5. és 7. §-abol egyértelmien megalla-
pithat6, hogy az Eurépai Parlament
tagjainak valasztasa soran a partok lis-
takat allitanak, és a valasztopolgarok
listara szavaznak.

A valasztasok eredményének megal-
lapitasa soran is a listak kapjak a man-
datumot. Igy a listds szavazis jellegé-
bdl fakaddan sem titkozik tehat a johi-
szemu és rendeltetésszerl joggyakor-
las valasztasi alapelvébe az a korul-
mény, hogy a listan szerepl$ szemé-
lyek nem kivannak eurépai parlamenti
képviselsként dolgozni. (Legf. Bir.
Kvk. IV, 37.123/2004. sz.)

,Akarja-e, hogy az orszaggyiilés torvényt alkos-
son arrol, hogy kedvezményes honositassal — ké-
relmére — magyar dllampolgdrsagot kapjon oz a
magdt magyar nemzetiségiinek vallo, nem Ma-
gyarorszgon lakd, nem magyar dllampolgdr, aki
magyar nemzetiségét a 2001.évi LXII. torvény 19.
§-a szerinti Magyar igazolvannyal vagy a megal-
kotando torvényben meghatdrozott egyéh modon
igazolja?”

Erre a kérdésre kell valaszolni igennel vagy nem-
mel 2004. december 5-én. Ez a szavazélap lesz a
Mikulds-csomagban.

lenségeire egyéb népszavazasi kérdeé-
sekhez képest.

,Kétigenes” tobbség varhato a ket-
t6s allampolgarsagrol és a korhazak
magankézbe adasinak megakadalyo-
zasarol szolo decemberi népszavaza-
son. A Magyar Hirlap megbizasabol
késziilt Median-felmérés szerint nyitott
kérdés, hogy az alacsony részvétel
miatt érvényes lesz-e a voksolds. Es
kérdés az is, hogy mibe kertlne ez
a hataron belul éléknek.

Civilek szervezetek
tamogatasa

A Nonprofit Hirlevél oktoberi szama
adja hirtl, hogy idén az ad6zok sze-
mélyi jovedelemadojukbol mintegy
7 milliard forintot adtak a civilek-
nek, 800 milli6 forinttal tobbet az
el6z6 évinél.

Ez az 0sszeg biztosan novelhe-
t8, hiszen az ad6zok kétharmada
még mindig nem rendelkezik az
1 szdzalékrol. Hét év alatt a tamo-
gatott szervezetek szama 15 600-
rol 23 ezerre nétt. 55 szazalékuk
alapitvany, és a felajanlott 0sszeg
haromnegyedét kapjak. Szeptem-
berig értesitette az APEH azokat a
szervezeteket, amelyek idén timo-
gatast kapnak, és annak nagysaga-
rol is tajékoztatast kildtek. 30 na-
pon beltl kell visszaigazolni, hogy
a szervezet jogosult a felajanlott
Osszeg fogadasara. Az atutalas va-
lésdgosan majd november végéig
torténik meg. Addig pedig az al-
lam vidaman hasznalja a pénzt,
kamat nincs.

Azt is olvashatjuk, hogy az OM
honlapjara felkertult a felsGoktatasi
torvény, amelyhez varjak a civilek
véleményét.

OLTALOMKERESOK 2004. OKTOBER
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Néhany 0j menekiltigyi szabaly

A menedékijogi eljarast tobb ponton modositotta a 278/2004. (X. 12.) kor-
manyrendelet. A jelentdsebbek a kdvetkezdk:

e Onill6 eljarasi mozzanat lett annak
kideritése, hogy vajon Magyarorszag
vagy valamely masik tagillam fele-
16s-e a kérelmezs tigyének megvizs-
galasaért. Ez a kozigazgatasban a ha-
taskor és az illetékesség vizsgalata
korébe tartozik, azzal az eltéréssel,
hogy kilon szerzédés és rendelet all
a hatterében, igy dublini eljarasnak
nevezi a népnyelv. Ha kidertl, hogy
nem a magyar fél a felel6s hat6sag,
akkor atadjuk, ellenkez6 esetben pe-
dig masoktol atvessziik a kérelme-
zGt. A dublini eljaras ideje az érdemi
eljarasi hataridébe nem szamit bele
(nyugvas), és a végén hatdrozatot
kell hozni. A dublini eljarasi hataro-
zat ellen, amennyiben az atadasrol
sz06l, 15 napon belil kérhets a bird-
sagi felulvizsgalat, bar annak nincs
halaszt6 hatalya. Fontos tudni, hogy
a dublini eljaras alatt a kérelmez6i jo-
gok nem csorbithatok.
A menedékjogi eljarasban a hatésag
el6zetes meghallgatast tart a szoban
elGadott kérelem jegyzSkonyvbe
foglalasat kovetSen. Ekkor tdjékoz-
tatnia kell a kulfoldit az alapvetS jo-
gairdl, kotelezettségeirdl, és jegyzo-
konyvbe kell mondatni vele példaul
a jovedelmi és vagyoni viszonyairol,
a hazassagkotési helyérdl, az iskolai
végzettségerdl szolo adatokat, a be-
tegségeirdl, a nemzeti hovatartozasa-
16l is kikérdezve. Csak ezutan érke-
zik el a részletes meghallgatas, ismé-
telt jegyzSkonyvfelvétellel, szintén
tolmacs bevonasaval. Ekkor tudoma-
sara kell hozni, ha a kérelmet rovidi-
tett eljarasban biraljak el.
Irasban is felhivjik a kérelmezok fi-
gyelmét, hogy kotelesek a hatdsag-
gal egylttmikodni, a szalldson a ha-
zirendet betartani. A kérelmezdsk vi-
szont ugyanerre nem hivhatjak fel a
hat6sag dolgozoit.
® 2005 januarjatol a kérelmezdket a
kozegészségligyi és jarvanylgyi sza-
bilyok szerint kell elkiiloniteni, egé-
szen addig, ameddig az ANTSZ a
sziikséges szlrdvizsgalatok eredmé-
nyébdl nem latja, az elkiilonités még
indokolt-e. Azt, hogy mire szirik
meg a kérelmezdket, az egészség-
ugyi tirca rendelete fogja megszab-
ni. Lehet, hogy 15 év utdn eljutunk
oda, hogy a kérelmezdket is csak ri-
zikocsoportonként (példaul prostitu-
alt, intravénas kabitoszer-fogyaszto,
embercsempészés miatt elhanyagolt
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allapotban 1évd, netan tbc-gyanis)
szurik, €s nem pusztan azért, mert
kérelmezdk? Szép Gj vilag kezddéd-
hetne. ..
¢ A kérelmez6 személyazonossagat ér-
vényes Uti okmanya, személyazono-
sitoé igazolvianya vagy egyéb, sze-
mélyazonositasra alkalmas okmanya
igazolja.
e Ha a kérelmez6nek nincs magyaror-
szagi tartozkodasra jogositd papirja,
akkor a tartozkodasi engedély kialli-
tasa érdekében a menekultiigyi hato-
sag (egyik szoba) a szallashely sze-
rinti idegenrendészeti hatdsigot
(masik szoba) értesiti.
Amennyiben a kérelmezé azt illitja,
hogy kiskora, de ezt a menekultiigyi
hatosag alapos (tehat indokolhato,
tényekkel alitimasztott) kétsége el-
lenére nem valoszinUsitette, és az
életkor megillapitasira irdnyuld
szakértSi vizsgalathoz sem jarult
hozza, ugy kotelez6 mindenképpen
eseti gondnokot kirendelni. A hato-
sag, a gondnok meg a kérelmezs az-
tan kozosen oldjak majd meg a fel-
advanyt: a rendelet szerint az érintett
a kiskortakra vonatkozé kedvezmeé-
nyeket nem élvezheti.
¢ A nemzetbiztonsigi szerv a kérelme-
zGt a jovében is meghallgatja, és az
altalanos szabalyok szerint 45 napon
beltl ad szakhatosagi allasfoglalast,
amit legfeljebb 8 nappal még meg-
toldhat.
¢ A rendeletbe belekertiilt a menekiil-
tek genfi Gti okmanyara vonatkozo
eljarasi rend (be kell mutatni a mene-
kilt személyazonositod igazolvanyat,
lakcimkartyajat, személyi szamat, két
fényképet pedig csatolni kell).

A szervezeti rendszert illetGen ha-
rom valtozast hozott a 62/2004. (X. 25.)
BM rendelet. Egyrészt a BAH az egyet-
len menekiiltiigyi hatosig, a regionalis
igazgatdsigokon csak besegitenek eb-
be a még meghagyott munkatarsak, a
hataskort mar a kozpont gyakorolja.
Masrészt a kérelmezdk ujjnyomatait a
Buntigyi SzakértSi és Kutatointézet
dolgozza fel, hogy a kérelmezs kells-
en stigmatizaltnak, azaz bin6zének
érezhesse magat, legalabb az eljaras
idején. Harmadrészt a befogaddallo-
masok kell6 kihaszndlasa érdekében
novembertSl a kérelmezdket, a (nem
létez3) menedékeseket, a menekilte-
ket és a befogadottakat is elhelyezik az
allomasokon.

Tudja-e?

Az dbnkormanyzatokat idénként megva-
doljak azzal, hogy szamukra a kulfoldi-
ek, menekiiltek nem is léteznek. A ca-
folathoz részletes kutatasra lenne sziik-
ség. Most csupan harom példat emli-
tiink arra, hogy az dnkormanyzati ren-
deletekben mégis felbukkan az idegen.

A Balatonlellei Onkormanyzat 10/
1998. (VI. 25.) rendelete a szocidlisan
hatrinyos helyzetben 1évSk adossagter-
heinek enyhitését célz6 szocidlis timo-
gatasok jogosultsagi feltételeirdl, formai-
16l és az adossiagkezelés rendjérdl szol.
Eszerint az 6nhibajukon kivil hatrinyos
helyzetben 1évSk adodssagterheinek
rendkiviil indokolt esetben torténd eny-
hitése és lakhatasi korilményeinek javi-
tasa céljabol nyujthatd szocidlis timoga-
tasok jogosultsagi feltételeirdl, a timoga-
tisok formdir6l és az adossigkezelés
rendjérdl a 96/1998. (V. 13.) kormanyren-
delet helyi végrehajtisa minden olyan
lakosukra vonatkozik, akik a varosban
alland6 lakohellyel rendelkezé magyar
allampolgiarok, menekiiltek, allando tar-
tozkodasra jogositd, személyi igazol-
vannyal rendelkezé kulfoldiek.

A Pilisvorosvari Onkormanyzat 5/2003.
(II. 11 rendelete a gyermekjoléti ellata-
sokat szabalyozza. A rendelet hatalya ki-
terjed azokra a magyar allampolgarsaga
vagy allando tartdzkodasra jogositd sze-
mélyi igazolvinnyal rendelkez$ bevan-
doroltakra, a magyar hatosagok altal me-
nekiltként elismert gyermekre és fiatal
felndttre, valamint szileikre, akik Pilis-
vorosvar varos teriletén: a) lakohellyel,
b) lakohely hidnyaban tartdzkodasi hely-
lyel rendelkeznek, illetve ¢) a kérelem
benyujtdsakor nincs ismert lako- vagy
tartdzkodasi helytlk, és utolso ismert la-
kohelytik Pilisvorosvar volt.

A Févarosi Onkormanyzat 45/2003.
(IX. 19.) Fév. Kgy. rendelete a sajat fenn-
tartasdban 1évG személyes gondoskodast
nyQjtd szakositott szocidlis intézmények
formairdl, azok igénybevételérdl rendel-
kezik (modositva a korabbi, 30/1993.
(VIIL. 1.) Fév. Kgy. rendeletet). A rendelet
hatilya a Févirosi Onkormanyzat altal
fenntartott személyes gondoskodast nyj-
to szakositott szocidlis intézményekre, az
intézményekkel intézményi jogviszony-
ban 4ll6 személyekre, a fGvaros teriiletén
bejelentett lako- vagy tartdzkodasi hellyel
rendelkezé magyar allampolgarokra, az
allando6 tartozkodasra jogositd személyi
igazolvannyal rendelkez& bevandoroltak-
ra, a letelepedési engedéllyel rendelkezé
személyekre, valamint a magyar hatosag
altal menekdltként elismert személyekre
terjed ki. Egyes ellatisok pedig még kiter-
jednek a févaros terlletén bejelentett la-
ko- vagy tartozkodasi hellyel nem rendel-
kezG személyekre is.



MIGRACIOS HiREK

Vagyondrnek tanul a szabadkai menekiilt

Személy- és vagyondr-tanulmanyokba
kezdett a Szabadkarol zaklatas miatt
szeptember kozepén elmenekilt Sotét
Laszlo. ,A médiabdl értestltiink a So-
tét csalad sorsardl, s ugy gondoltuk,
azzal tudunk a csaladfének segiteni, ha
szakmat adunk a kezébe, majd pedig
foglalkoztatjuk” — mondta a Goldex
Security Kft. dél-magyarorszagi régio-
igazgatoja. Hozzatette: a tanfolyam
varhatoan két honapig tart, s azt kove-
téen vagyondrként dolgozhat Sotét
Laszl6 a cégnél.

A vizsga mellett azonban dllando lak-
helyet is igazolnia kell S6tét Laszlonak
ahhoz, hogy dolgozhasson. ,Egyel&re
nem talaltunk lakohelyet magunknak,
ezért még mindig a békéscsabai mene-
kilteket befogado allomason lakunk”
— mondta Sotét Laszlo.

Az MTI november 3-i hirében azt mar
nem tették hozzd, hogy a vagyondri
munkakor kamarai tagsaghoz kotott, és
ahhoz pedig magyar allampolgirsag
kell. Jo otlet volt tehat egy lakohely és
magyar allampolgarsag nélkilinek ezt a

szakmat felajanlani, habar az ,agy kell
tekinteni, mintha magyar allampolgar
lenne” menekultigyi kitétel elvileg

megoldas lehetne, ha torvény vagy
kormidnyrendelet nem rendelkezhetne

eltérGen, mint ebben az esetben.

1998. évi IV. torvény a vallalkozas keretében végzett személy- és vagyonvédelmi, valamint
a magannyomozdi tevékenység szabalyairdl, a Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomo-
26i Szakmai Kamararel

5. § (1) Személy- és vagyonvédelmi, valamint magannyomozoi tevékenység személyre sz6l, a rendérség
dltal kiadott igazolvany birtokdban végezhets.

(2) A tevékenység ideiglenes rendérhatosagi igazolvany (a tovabbiakban: ideiglenes igazolvany) birtokd-
ban is folytathato.

(3) lgazolvanyt kaphat irdsheli kérelmére

a) az a biintetlen eldéleti, a 20/A. § (2) bekezdésében foglalt korldtozas hatdlya ald nem esd, cselekvoké-
pes — magdnnyomozo esetében legaldbb kozépiskolai végzettséggel rendelkezé — magyar dllampolgdr,
illetve az Eurdpai Gazdasagi Térségrdl szlo Megdllapodashan részes tagdllam dllampolgéra, aki tizennyol-
cadik életévét betoltotte, tovabba kiilon jogszabalyban meghatdrozott szakképesitéssel rendelkezik, és

b) nem folyik ellene haromévi vagy ennél silyosabb tartami szabadsagvesztéssel fenyegetett szandékos
biincselekmény elkovetésének gyantja miatt bintetdeljrds.

6. § (1) Ideiglenes igazolvanyt — irdsheli kérelmére, hat honapi idétartamra — a véllalkozasnak oz a tagja,
alkalmazottja, segitd csaladtagja kaphat, aki — a szakképesités kivételével — az 5. § (3) bekezdésének a) pont-
jaban meghatdrozott kivetelményeknek megfelel, és nem esik az 5. § (3) bekezdésének b) pontjdban, tovib-
ba (4)—(6) bekezdésében foglalt korlatozo rendelkezések ald, valomint az elgirt szakképesités megszerzésé-

hez szilkséges ismeretek elsajtitdsara a szakképzést folytatd intézménnyel képzési szerzédést kot.
(2) Ideiglenes igazolvany ugyanazon személy részére ot éven belil csak egy alkalommal adhato.

Komédia és eloitélet — repiiloteri tranzit-lakos

Albert Gyorgyi (Népszabadsag, 2004.
szeptember 14.) boncolgatta, hogy
szeptembertSl a magyar mozikban is
lathat6 vigjatek, a Termindl miféle al-
kotds. Az amerikai filmben minden
egyttt van a sikerhez: Oscar-dijas ren-
dezd, az €l6 legenda, két kedvenc
sztarja, valamint a lengyel operatdr, aki
ugyancsak két Oscart jegyez (Schindler
listaja, Ryan kozlegény megmentése).
,El6fordul, hogy dacdra minden si-
kertényezének: forgatokonyv, alkotok,
jo szandék, miegymads, egyszerlen
nem jon Ossze. Spielberg érdekldését
olyannyira folkeltette Viktor Navorski
figuraja, aki egy kelet-eurépai orszag-
bol érkezik New Yorkba, hogy a torté-
net és a forgatokonyv »ki is soporte a
fejembdl az 6sszes tobbit, amelyet el6t-
te olvastam« — mondta. A figura egy
magunkfajtarol szol, csak »picit« naiv,
vagyis ahogy 6k elképzelnek minket.
ElGjonnek tehat az unalomig ismert
kelet-eur6pai sémak. Kir, hogy nem
osztottdk a szerepet megfelels akcen-
tussal rendelkezére, hogy a képzelet-
beli — leginkabb délszlav — orszaghol,
Krakozhiabol érkezé hitelesebb le-
gyen. Amikor hésiink megérkezik a
JFK-ra, megtudja, hogy az utazas alatt
hazajaban allamcsiny tortént, ami — erre,
mifelénk, ahogy a film sugallja —,
eléfordulhat. Igy ttlevele mar egy nem
létez6 orszagé, 6 maga tehat nem lép-
het az Egyesiilt Allamok teriiletére.

4

Ezért kénytelen az elkovetkezendd
idét (napokat, heteket) a repulétér
nemzetkozi terminaljaban tolteni. A he-
tekbdl héonapok lesznek, és minden
egyltt egy remek komédidhoz vezet:
Amerika kicsiben, abszurd, parodia,
érdekérvényesités, megélhetés, Gj ba-
ratok, flort. Az tigyeletes gonosz Frank
Dixon, a reptér vezetSje, akinek egy
idé utan Viktor Navorski csak egy
probléma, egy porszem a repulStér gé-
pezetében, ami hatriltatja az dramvo-
nalas mukodést. Id6kozben Viktor va-
losagos kis otthont teremt maganak a
terminalban, munkat talal, baratkozik
az indiai takaritoval, a latino caterin-
gessel, a fekete furgonossal. A fGsze-
replS szinész szerint figuraja: »tulaj-
donképpen egy intenziv kurzuson
vesz részt, amely az amerikai tarsadal-
mat mutatja be.« Kétségkiviil mulatsa-
gos jelenetek azok, amikor a filmbdl
kideruil, hogy az innen érkezett népség
igen talalékony, van tartasa, €s nem jon
zavarba a kalandtol. Mi ez az otthoni
¢lethez képest? Ha mar igy hozta a
sors, megprobalja, ha nem is élvezni,
de a maximumot kihozni bel6le. Koz-
ben bemutatjak nekiink az amerikai
buirokracia visszassagait, ellentmonda-
sait és nem ritkan szivtelen kegyetlen-
ségét. Nem aruljuk el, hogy sikertil vi-
zumot szereznie, és végul kiléphet a
repulétérrdl. Aki mesét akar nézni, ve-

gyen jegyet...”

A csatlakozas hatasa

Hazank unids csatlakozasa ota
négyszaznal is kevesebb nyugdi-
jas koltozott Magyarorszagra a
tobbi EU-tagorszagbol (Vildg-
gazdasdg, 2004. november 2.).
Ezzel szemben a kornyezd, uni-
on kiviili allamokbol tobb ezer
idGs személy telepiilt le nalunk.
A kiilfoldi nyugdijasok tilnyomo
része Németorszagbol (150),
Nagy-Britanniabol (129) és Hol-
landiabol (35) érkezett. Zomik
Budapesten kivant letelepedni,
de harmincon feliili igényt re-
gisztraltak Baranya, Zala és Bacs-
Kiskun megyében is. Ugyanak-
kor az Unios Ertesité (2004.
szeptember 20.) beszamol arrol,
hogy az EU tobb régi tagallama
arra késziil, hogy a tervezettnél
hamarabb megnyitja munkaerd-
piacat az Gjonnan csatlakozott
orszagok munkavallaloi elott.
A régiek tobbsége eredetileg csak
hétéves atmeneti idoszak utan
kivant nyitni, de a korlatozasok-
tol kezdettol fogva tartozkodo
Nagy-Britannia, Irorszag és Svéd-
orszag eddigi tapasztalatai azt
mutatjak, hogy nem indult be az
ujak rohama. A hétéves idoszak
2 + 3 + 2 évbol allhatna, de tobb
tagallam mar a masodik idoszak-
ra nem alkalmaz majd megszori-
tasokat.

OLTALOMKERESOK 2004. OKTOBER



MIGRACIOS HiREK

Az ENSZ menekiiltigyi fobiztosanak aggodalmai

A fobiztos az Evropai Unio menedékjoggal és menekiiltvédelemmel kapcsolatos
tobbéves programija lattan — azért, hogy az EU valoban a szabadsag, a bizton-
sdg és az igazsagossag tere legyen — ajanlashan foglalta dssze, milyen hianyo-
kat lat a programban. Az ajanlasokat kozreadjuk, mert Magyarorszagon is

érdemes volna megszivlelni azokat.

A Fd6biztossag hatarozottan szorgal-
mazza:

e az Eurdpai Tanacs biztositsa a tobb-
éves programjaban a menekiiltek és
egyéb nemzetkozi védelemre szoru-
1ok jogvédelmét, és azt, hogy a me-
nekiiltek mindenttt részestilhesse-
nek az ket megilleté védelemhez, a
tartds megoldasokhoz val6 hozzafé-
rést is ideértve;

e az Eurdpai Tanics erGsitse meg elko-
telezettségét egy olyan jovébeli me-
nedék- és migracios politika kidol-
gozasara, amely teljeskorten tiszte-
letben tartja a genfi egyezményt és
az egyéb relevans emberi jogi doku-
mentumokban foglaltakat;

e a tagdllamok Grizzék meg és alkos-
sanak olyan szabilyokat, amelyek
meghaladjak az EU 4ltal meghata-
rozott minimumokat, és magasabb
kovetelményszintet képviselnek,
példaértékd gyakorlatot kialakitva,
alapozva a nemzetkozi jogra;

e a Tandcs és a Bizottsig nagyobb
mértékben vegye figyelembe a FG-
biztossag szakmai javaslatait a ko-
z0sségi jogi rendelkezések nemzeti
jogba valo atiiltetése, a jogalkalma-
zas ellenGrzése terén;

e egy olyan rendszer vagy féorum lét-
rehozasat, amely vizsgilja és érté-
keli az EU menedékjogi jogszaba-
lyainak alkalmazasat, értelmezését,

hatasat, feltirva a hianyossagokat
a nemzetkdzi jog megsértésének
elkerulése érdekében. A helyzetfel-
mérést kovetSen, a tapasztalatok
fényében kellene megfontolni az
unids joganyag modositasat. A fo-
rum és az értékelés valodi timoga-
tast jelentene a jogharmonizacios
folyamatban, valamint a dontésho-
zatalban;

e a fokozottabb egytttmikodést a

szarmazasi orszigokra vonatkozo6 in-
formaciok gydijtése, felhasznalasa te-
rén;

e egy Eurdpai Menekdiltiigyi Hivatal

létrehozasat, mert az elGsegitené a
harmonizaciot, a kozos teherviselést,
a jogalkalmazds tandcsadidssal és
technikai eszkozokkel segitését, va-
lamint a koordinaciot;

e a genfi egyezménynek és az emberi

jogi dokumentumoknak megfelel6
Uj szabalyozast a menektltek és ki-
egészité védelemben részesilok
hossza tava tartdzkodasardl, tovab-
ba a visszakiildés minimalis fel-
tételeirdl,

e a Tandcs és a tagallamok kozrehata-

sit a menedéknyjtas szempontjabol
kedvezébb légkoér megteremtésére,
elésegitve a kiegyensulyozott és
megalapozott informacidkra épils
kozbeszéd kialakuldsat;

e olyan intézkedések meghozatalat,

amelyek elGsegitik a menekiltek

A Civil Szemle elméleti, tarsadal-
mi folyoirat, amely a civil szek-
torral kapcsolatos f6bb elemzé-
seket, szektortorténetet, esemé-
nyeket és tanulmanyokat kozol
a hazai és a nemzetkozi Ossze-
fiiggésekrol. A lap szamtalan pa-
lyazati, 6sztondij-lehetoségrol is
hirt ad. Elofizethetd a www.
civilszemle.hu cimen.

A GyoOrben €16 és kevésbé tehe-
tos migransok szamara fontos

Civil Szemle és mas hirek

lehet, hogy szeptember koézepén
nyilt meg a MTESZ székhazaban
az eMagyarorszag Gjabb pontja.
Itt két gépet hasznalhatnak az in-
ternetez0k ingyenesen, még-
pedig hétfotol csiitortokig 8.00-
12.00 6ra kozott.

A hazai civil szabalyozas atfo-
g0 refomjarol olvashatunk a www.
okotars.hu/trust honlapon, mig
a szektor hireirol a www. tv2.hu/
civil portalon.
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beilleszkedését Gj hazdjukba, figye-
lembe véve tapasztalataikat, specialis
sziikségleteiket és az eurdpai tarsa-
dalom egészét gazdagité hozzajaru-
lasokat;

e a hatarérizettel, a nem szabalyos
vandorlassal, az embercsempészettel
és emberkereskedelemmel kapcso-
latos intézkedéseknél ne fosszak
meg a menedékkérdket a menedék-
hez val6 alapvets jog gyakorlasatol.
A nemzetkozi védelemre szorulokat
ne akadalyozzak meg abban, hogy
bejussanak a tagallamok teriletére
és hozzaférjenek az eljarashoz;

e a hatar6rok megfelels, rendszeres és
a legtjabb fejleményeket tikrozd
képzésben részestljenek, hogy in-
tegralni tudjak napi munkijukba a
nemzetkozi védelem alapelveit, az
emberi jogi szabalyokat;

e a tolmacsok és a jogi segitSk, tigy-
védek segitségével kellene haszno-
sitani és tdmogatni a nemzetkozi
védelmet kéré személyeket, raszo-
rulokat.

Kozeledo regiok

Az Eurdpai Osszehasonlité Ki-
sebbségkutatasok Kozalapit-
vany kiadasaban jelent meg a
Kozeledo régiok a Kdarpdt-me-
dencében cimii kiadvany.

A Réti Tamas altal szerkesz-
tett kotetben konkrét gazdasagi,
tarsadalmi adatsorok bizonyit-
jak, hol mekkora az elmara-
dottsag, milyen a szerepe az
allamhatarnak, mekkora a mun-
kaerd-potencial, a vallalkozasi
kedv, a privatizacidos vonzerdo
€s a tokehiany a régioban.

A kutatasok Dél-Szlovakiara,
Erdélyre, a Vajdasagra 6sszpon-
tositanak. Egyértelmii a vaskos
kotet iizenete: a gazdasagi
egyiuttmikodés utjait kellene
egyengetni a hataron tali ma-
gyarok és egyaltalan az ed-
dig periférikus teriileten él6k
boldogulasa érdekében, a pusz-
ta politika igérgetés helyett.

A Kozalapitvany tovabbi ki-
advanyait keresse a www.
eokik.hu honlapon vagy pedig
a minor@ eokik.hu elektroni-
kus cimen.



A honap idézete

Az Orszaggytlés 2004. oktober 11-
én politikai nyilatkozatot fogadott
el, amelyben leszogezi: ,A Magyar
koztarsasag Alkotmanyaval szoges
ellentétben all mindenfajta diktatori-
kus akarat, mindennemd 6nkény-
uralmi ideologia, minden faji, nem-
zeti, vallasi, politikai vagy tarsadal-
mi szdrmazas szerinti kirekesztés,
minden megfélemlitésbe és népir-
tasba torkoll6 politikai szandék. [...]
A Magyar Koztarsasag Orszaggydle-
se hitet tesz amellett, hogy a demok-
ratikus kozéletlinkben nincs helye a
diktatarak szellemiségének, a torté-
nelemhamisitasnak, a fajgytlols, ki-
rekeszts, emberellenes ideologidk-
nak, melyek annyi szenvedést okoz-
tak hazanknak, s melynek nyoman
honfitarsaink szdzezreinek oltottak
ki életét.”

HiREK, ESEMENYEK

Konferenciak

0 Az MTA Kisebbségkutat6 Intézete, a
Sapporoéi Egyetemmel kozosen, a sta-
tusjogi szindromardl szervezett nem-
zetkozi konferenciat 2004. oktdber
14-15-én. Az amerikai, japan, brit, hol-
land, német, torok, gorog, olasz, ro-
man, szlovak és magyar egyetemi okta-
tok, akadémiai kutatok részvételével
tartott rendezvényen a posztmoder-
nitas jogi, politikai, torténeti szempon-
ti megkozelitése segitségével tirgyal-
tak meg a tobbes allampolgarsag, a ha-
taron tali nemzettars, a diaszpora jogal-
lasanak Gj jelenségeit. Az elhangzott
eldadasokat hamarosan angol nyelvd
kotetben adjak ki.

O A regionilis menekultiigyi tanacs-
adoi egylttmikodés, a LARC 2004.
oktober 28-29-én tartotta Budapesten
Gjabb tréningjét. A cseh, alban, len-
gyel, cseh, szlovak, bolgar és magyar

Egy szazalek — amire koltottiik

A Menedék — Migransokat Segito Egyesiilet a személyi jo-
vedelemadobol 2003-ban beérkezett 1%-ot, azaz 206 978
forintot a menekultiigyet népszeriisitd egyesiileti polo
nyomasara, valamint menekiilt gyermekek nyari tiboroz-
tatasara koltotte. A-tamogatasokat. koszonjiik, és szami-
tunk az On timogatasara a kovetkezd évben is.

Palyazati felhivas

A BM Orszagos Blnmegel6zési Koz-
pont palyazatot irt ki, amelynek célja,
hogy az egyes kozrendvédelmi birsa-
gokbdl befolyt pénzekbdl elGsegitsék a
renddrség €s a hatardrség blinmegels-
zési feladatainak tovabbfejlesztését,

masrészt az illegalis migracio visszaszo-

ritasara, kezelésére végzends tevékeny-
séget. Idetartozik az érintetteknek a
szarmazasi orszagukba visszatérésének
elGsegitése, az ehhez kapcsolodd pro-
jektek timogatasa. A részletes felhivas
olvashat6 a www.b-m.hu honlapon, a
palyazatok cimszo alatt. (MK 2004/149.)

részvétellel folyt rendezvény egyik f6
témdja a szocidlis munkasokkal valo
egyluttmikodés, a menedékjogi elja-
rast kovets egyéb jogi munka volt.
Elesen vetdott fel, hogy a menekdilt-
ként elismertek és csaladtagjaik sok-
szor a személyazonosito, tarsadalom-
biztositasi vagy egyéb okmianyokhoz
nem jutnak hozza, mert hianyzik a ki-
allitasukhoz sziikséges eredeti irat, és
nincs szabaly azok poétlasara. Ez pe-
dig olyan ellatasoktol vagja el Sket,
amelyet az emberi jogok és a genfi
egyezmény is biztosit szamukra.

Az anyakonyvezés idegenekre is
tekintettel 1évS gyakorlata, a kilon-
bozé személyadllapoti kiegészit§ sza-
balyok megalkotasa, a nemzetkozi
maganjogi megallapodasok (példaul
CIEC-egyezmények) ebben a régio-
ban még nem ismertek. Igy konnyen
elmarasztalhato lesz ebben a térség-
ben sok allam kilonb6zé gyermeki
jogok és alapjognak tekintett jogok
megsértése miatt, ha gyorsan nem
torténnek meg a sziikkséges szabaly-
modositisok. Vajon a BAH vagy a
KANYVH és a szocialis segit6k mikor
egyeztetik allaspontjukat? Mikor vesz-
szUk hasznat annak, hogy Magyaror-
szag tobb éve részesen a CIEC-nek?
Hol vannak a menekiiltekre vonatko-
76 CIEC-egyezmények az OrszaggyU-
lés asztalarol? Miért embert probalo
gond ma egy menekilt gyermeknek
taj-kartyat szerezni?

O A Magyar Helsinki Bizottsagot az
elkoltozése sem akadalyozza meg ab-
ban, hogy soron kovetkezd jogi tré-
ningjére 2004. november 19-20-dn
sort keritsen. A Magyar Szociologiai
Tarsasag is éppen ezen a két napon
tartja konferencidjat, amelyen a regio-
nalitds, a munkaer6mozgas is szoba
kerul.

SzocHalo

A Kurt Lewin Alapitvany (kla@c3.hu)
és az ELTE Szociologiai Intézete
(www.elte.hu) egyediilallé weboldal
épitésébe kezdett. Olyan honlapot
hoztak létre, amely a tarsadalom-
tudomanyok és azok eredményeinek
népszerUsitése mellett eddig még
nem létezd féorumava valik tarsada-
lomkutatoknak, a civil, illetve szocialis
szféraban dolgoz6 szakembereknek,
tovabba a hétkdznapi érdeklddSknek.
Ligeti Gyorgy és Fellegi Borbila be-
harangoz6 irasabdl idéziink:
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— tarsadalompolitika on-line

A SzocHdlo szoévése. A SzocHalo
(www.szochalo.hu) weboldal egyszerre
tudomanyos és egyszerre ismeret-
terjeszté oldal, amelynek kildetése az,
hogy a tarsadalomtudomanyok sa-
lyukhoz mélté moédon és szinvonalon
jelenjenek meg a koztudatban.

A weboldalt egyetemistik szerkesz-
tik-épitik.

Szemek a SzocHdlon. Milyen
oldalakat is talalunk, ha rakattintunk
erre a weblapra? A TUDOMANY és a
REZUME lapok azoknak nyujtanak

segitséget, akik azért bongésznek
a neten, hogy szakirodalmi ismeretek-
hez, tarsadalomtudomanyi lapok (Kri-
tika, Halo, Esely) cikkeihez hozzajus-
sanak. A VAROS ment alatt kifeje-
zetten olyan kedvcsindl6 informaciok
vannak, melyek a varost magat mint
teleptilést, mint életmodnak teret
engedd helyet mutatjdk be. A SZABAD
hivosz6 mogott emberi jogi doku-
mentumoktol kezdve a didkjogokon at
filozofiai irasokig szamtalan dolgot
talal az érdekl6ds olvaso.
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Csaladegyesités és harmadik allam polgara

Az alabbiakban a cimben emlitett kérdést egy birosagi itélet segitségével mu-
tatjuk be, anndl is inkabb, mert a dontés még akkor sziiletett, amikor az euro-
pai kozosségi joghan nem létezett a csaladegyesitésrol iranyelv, am az emberi
jogi kovetelmények igen, fiiggetlenill attol, hogy az iranyelv mikor lép életbe.

Meryem Demirel v. a Stadt
Schwabisch Gmund

Az Europai Birosag
1987. szeptember 30. napjan
meghozta a kovetkezo itéletet:

az alperes ellen
a munkavallalok szabad mozgiasa
kovetelményének
megsértése miatt inditott igyében

Az Ankaraban 1963. szeptember 12-én
alairt és a Kozosség részérdl az 1963.
december 23-i tanacsi hatdrozattal
megkotott, az Eurdpai Gazdasagi Ko-
z0sség és Torokorszag kozott tarsuldst
létrehozo Megallapodas 12. cikke, va-
lamint a Briisszelben 1970. november
23-an alairt és a Kozosség részérdl az
1972. december 19-i 2760/72/EGK ta-
nacsi rendelettel megkotott Kiegészitd
JegyzSkonyv 36. cikke a Megallapodas
7. cikkével egylittesen értelmezve,
nem képezik a kozosségi jog olyan
szabdlyait, amelyek kozvetlentl alkal-
mazhatbak lennének a tagallamok bel-
sG jogrendjében.

Indokolds:

1. 1985. december 11-i végzésével,
amely a Birosig Ugykezels Iroda-
jaba 1986. januar 17-én érkezett, a
Verwaltungsgericht Stuttgart (Stutt-
garti Kozigazgatisi Birdsig) az
EGK Szerzédés 177. cikke alapjan
el6zetes dontést kérve a Birdsag
elé terjesztett két kérdést, az Anka-
raban 1963. szeptember 12-én ala-
irt és a Kozosség részérdl az 1963.
december 23-i tanacsi hatdrozattal
megkotott, az Eurdpai Gazdasagi
Kozosség és Torokorszag kozott
tarsulast létrehozo Megallapodas 7.
és 12. cikke, valamint a Briisszel-
ben 1970. november 23-an alairt és
a Kozosség részérdl az 1972. de-
cember 19-i 2760/72/EGK tanacsi
rendelettel megkotott Kiegészitd
Jegyzdkonyv 36. cikkének értelme-
zésével kapcsolatban.

2. A kérdések egy, az orszag elhagya-
sara felszolito végzés megvaltozta-
tasa irant inditott per soran merQl-
tek fel. A végzés, nem teljesités
esetére, kilatasba helyezte a kiuta-
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. A Verwaltungsgericht

sitast. A végzést Schwabisch Gmiind
varosa bocsatotta ki egy torok
allampolgar, Meryem Demirel asz-
szony ellen, vizuma lejartakor.
Demirel asszony egy 1979-ben
csaladegyesités céljabol a Német
Szovetségi Koztdrsasagba érkezett,
és azota is ott €l6 és dolgozo torok
allampolgar felesége. Demirel asz-
szony azért lépett be az orszagba,
hogy csatlakozzon a férjéhez, de
olyan vizumot valtott ki, amely
csak latogatasi célra volt érvényes,
és amit nem csaladegyesités célja-
bol bocsatottak ki.

. A Verwaltungsgericht végzésébdl

az allapithaté meg, hogy a csalad-
egyesités feltételeit megszigoritot-
tak olyan nem tagdllamok allam-
polgarainak esetében, akik maguk
is csaladegyesités végett léptek be
a Német Szovetségi Koztarsasagba,
1982-ben és 1984-ben az Auslan-
dergesetz (KulfoldiekrSl szolo tor-
vény) alapjan a Baden-Wirttemberg
tartomany beligyminisztere altal
kibocsatott korlevél modositasaval,
ezek a modositasok harom évrél
nyolc évre emelték azt az idGsza-
kot, melynek soran a kulfoldi al-
lampolgarnak folyamatosan és jog-
szerden német tertileten kell tartoz-
kodnia. Demirel asszony férje nem
teljesitette ezt a feltételt azoknak az
eseményeknek az idején, amelyek
az eljarashoz vezettek.

Stuttgart,
amelyhez a kérelmet a Demirel
asszonyt az orszag elhagyasara ko-
telez6 végzés megvaltoztatasa vé-
gett benyujtottdk, az alabbi kérdé-
seket utalta a Birosag elé:

,(1) Az Eurdpai Gazdasagi Kozos-
ség és Torokorszag kozotti Tarsulasi
Megallapodas 12. cikke és az azt
kiegészits jegyzGkonyv 36. cikke,
egylittesen a Tarsuldsi Megéllapo-
das 7. cikkével, tiltja-e mar a tag-
allamokban kozvetlentl alkalmaz-
hato kozosségi jog alapjan, hogy
valamely tagallamban torvényesen
tartozkodo torok allampolgarok
mozgasszabadsagat tovabb korla-
tozzak egy létez6 kozigazgatasi
gyakorlat modositasaval?

(2) A Tarsulasi Megallapodasban
foglalt »mozgasszabadsag« kifeje-

11.

12

13.

14.

zést gy kell-e értelmezni, hogy a
valamely tagdllamban tartézkodo
torok munkavallalokat feljogositja
arra, hogy nagykorasagukat még el
nem ért gyermekeiket és hazastar-
sukat magukkal hozhassak, hogy
veluk egyltt éljenek?”

A Birosag hatdskdére

. Mivel irasos észrevételeikben a

Német Szovetségi Koztarsasag, il-
letve az Egyesult Kiralysag korma-
nya megkérddjelezi a Birosag ha-
taskorét a Megallapodas, illetve a
JegyzSkonyv rendelkezéseinek az
értelmezésére a munkavallalok
szabad mozgasa tekintetében,
meg kell vizsgalni mindenekel&tt
a Bir6sag hataskorének kérdését,
mielStt a nemzeti birdsag altal
elGterjesztett kérdésekrsl hataro-
zat sziletne. [.. ]
Kovetkezésképpen a Birdsagnak
van hataskore a Megallapodasban,
illetve a JegyzSkonyvben foglalt, a
munkavallalok szabad mozgasara
vonatkoz6 rendelkezések értelme-
z€sére.

A Birosdg elé utalt kérdeések

. A Verwaltungsgericht elsé kérdése

alapvetGen arra keres valaszt, hogy
vajon a Megallapodas 12. cikke és a
Jegyzokonyv 36. cikke, egytittesen
a Megillapodis 7. cikkével, a ko-
z0sségi jognak olyan szabalyait ké-
pezik-e, amelyek kozvetlenul al-
kalmazhatoak a tagallamok belsé
jogrendjében.

A Kozosség altal nem tagallamok-
kal megkotott megallapodés vala-
mely rendelkezését gy kell tekinte-
ni, hogy az kozvetlenul alkalmazha-
to, amikor, tekintettel annak megfo-
galmazasara és maganak a megalla-
podasnak a céljara és jellegére, a
rendelkezés valamely vilagos és
pontos kotelezettséget tartalmaz,
amely végrehajtisiban vagy hatasai-
ban nem fiigg valamilyen késSbbi
intézkedés elfogadasatol.

A Megallapodas 2-5. cikkei ren-
delkeznek egy felkészilési fazis-
rol, melynek célja, hogy képessé
tegye Torokorszagot gazdasiaga-
nak megerdsitésére a Kozodsség
altal nyujtott segéllyel, egy atme-
neti idészakrol, amelyben a Vam-
unié fokozatosan létrejohet és

(folytatds a 8. oldalon)
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

(folytatas a 7. oldalrol)

a gazdasagpolitikik 6sszhangba
hozhatok, valamint egy olyan utol-
s6 id6szakrol, amely a Vaimuniora
épul és a gazdasagpolitikak szoro-
sabb 0Osszehangolasat irinyozza
eld.

A Megillapodas strukttrajara és tar-
talmara altalanossagban jellemzg,
hogy meghatirozza a térsulés Céljait,
e célok elérésének irinyelveit anél-
kil, hogy onmagaban meghatarozna
ezek részletes szabalyait. A Megalla-
podashoz csatolt jegyzSkonyvek,
melyek helyére utobb a Kiegészitd
Jegyzdkonyv 1épett, meghataroznak
ugyan részletes szabalyokat, de csak
bizonyos konkrét tigyekre.

A Megillapodasban kitizott célok
elérése végett a 22. cikk dontéshozoi
jogkort ruhdz a Tarsuldsi Tanacsra,
mely egyrészrél a tagallamok kor-
manyainak, a Tandcsnak és a Bizott-
sagnak a tagjaibol, és masrészrdl a
torok kormany tagjaibol all.

A Megillapodas II. cime, amely az
atmeneti id6szak végrehajtasaval
foglalkozik, tartalmaz két fejezetet
a Vamuniordl és a mezGgazdasig-
rol, valamint egy harmadik fejeze-
tet, amely egyéb gazdasigi rendel-
kezéseket tartalmaz. Ennek képezi
részét a munkavallalok szabad
mozgasarol szo6l6 12. cikk.

A Megallapodas 12. cikke arrol ren-
delkezik, hogy a szerz6dd felek
egyetértenek abban, hogy egymas
kozott a Kozosséget létrehozo
Szerz6dés 48., 49. és 50. cikkét te-
kintik iranyadénak a munkavalla-
16k szabad mozgisinak fokozatos
biztositasa végett.

A JegyzSkonyv 36. cikke arr6l ren-
delkezik, hogy a mozgas szabadsa-
gat fokozatosan, a Megallapodas
12. cikkében meghatarozott elvek
szerint kell biztositani a Megallapo-
das hatalybalépésétsl szamitott 12.
és 22. év vége kozott, valamint
hogy a Tarsulasi Tanacsnak kell
meghataroznia az evégett sziiksé-
ges szabalyokat.

A Jegyzokonyv 36. cikke kizarolagos
jogkort biztosit a Tarsuldsi Tandcs-

A lap kiadasat és megjelenését

21.

22.

23.

nak a munkavallalok szabad mozga-
sa fokozatos elérésének részletes
szabdlyai meghatiarozasara, a Vam-
uni6 fokozatos megvalodsitasa és a
gazdasagpolitikak 6sszhangba hoza-
sa kapcsin felmerilS politikai és
gazdasagi megfontolasokkal Ossz-
hangban olyan megoldasoknak
megfelelGen, amelyeket a Tarsuldsi
Tanacs szlikségesnek itél.

Ezzel kapcsolatban a Tarsulasi Ta-
nics egyetlen hatarozatot hozott,
az 1980. szeptember 19-i 1/80. sza-
mu hatdrozatot, amely a valamely
tagallam munkaerépiacin mar
megfelel6en integralédott torok
munkavallalokat illetGen tilalmat
rendel barmilyen, a foglalkoztatasi
lehetdségekre irinyado feltételek
tovabbi szigoritdsiara. Ugyanakkor,
a csaladegyesitések szférajaban
ilyen jellegl hatarozatot nem fo-
gadtak el.

A Megallapodis 12. cikkének és a
Jegyzskonyv 36. cikkének a vizs-
galata ezért arra mutat rd, hogy
azok alapvetGen egy program meg-
fogalmazasat szolgaljak és nem ele-
gendGen pontosak, illetve feltétel
nélkiliek ahhoz, hogy azok koz-
vetlendl is irAnyaddak lehetnének
a munkavallalok mozgiasara.
Ennek megfelel6en nem lehetsé-
ges a Megallapodas 7. cikkébdl a
csaladegyesitésre vonatkozo to-
vabbi korlatozdsok bevezetésének
tilalmara kovetkeztetni. A 7. cikk,
amely a tdrsulds elveivel foglalkozo
Megallapodds 1. cimének része,
igen altalanosan rendelkezik arrol,
hogy a szerz6dé feleknek minden
helyénvalo intézkedést meg kell
tennitik, legyenek azok altalanosak
vagy kulonosek, a Megallapodas-
bol szarmazo kotelezettségek telje-
sitésének biztositasara, valamint
kotelesek tartézkodni barmely
olyan intézkedéstsl, amely varha-
toan veszélyeztetné a Megallapo-
das céljainak elérését. Ez a rendel-
kezés pusztan annyit tesz, hogy a
szerz6dé felekre egy altalanos ko-
telezettséget r6, miszerint egytitt
kell mikodnitk, hogy elérjék a
Megallapodas céljait, és az kozvet-

24.

25.

20.

27.

lentil nem ruhazhat fel személyeket
olyan jogokkal, amelyekkel korab-
ban nem rendelkeztek a Megalla-
podas egyéb rendelkezései révén.
Kovetkezésképpen, az elsé kérdés-
re azt a valaszt kell adni, hogy a
Megiallapodas 12. cikke és a Jegy-
z6konyv 36. cikke, egylttesen a
Megiallapodas 7. cikkével, nem ké-
pezi a kozosségi jog olyan szaba-
lyait, amelyek kozvetlentl alkalma-
zandok lennének a tagallamok bel-
sG jogrendjében.

Masodik kérdésével a nemzeti bi-
rosag azt kivanja tisztazni, hogy
azok a feltételek, amelyektdl flig-
gGen valamely, a Kozosségben le-
telepedett torok munkavallalé ha-
zastarsa és kiskora gyermekei csat-
lakozhatnak hozza, benne foglal-
tatnak-e a ,mozgasszabadsiag” Meg-
allapodas szerinti fogalmaba.

Az els6 kérdésre adott valasz fé-
nyében a masodik kérdés nem igé-
nyel valaszt.

Ami azt illeti, hogy vajon az Embe-
ri Jogok Eurcpai Egyezménye 8.
cikkének van-e hatasa az e kérdés-
re adott valaszra, meg kell jegyezni,
hogy a Bir6sig hatirozata szerint,
bar a Birdsag feladata az alapvetd
jogok tiszteletben tartisanak bizto-
sitdsa a kozosségi jog teriiletén,
nincs felhatalmazasa a kozosségi
jog hatokorén kivil esG nemzeti
jogszabalyoknak az Emberi Jogok
Europai Egyezményével valod Ossz-
hangjat vizsgalni. Ebben az esetben
vilagos az elsé kérdésre adott va-
laszbol, hogy jelenleg a kozosségi
jogban nincs olyan rendelkezés,
amely meghatarozna azokat a felté-
teleket, amelyek ha teljestilnek, a
tagallamok kotelesek engedélyezni
a Kozosségben torvényesen letele-
pedett torok munkavallalok csalad-
egyesitését. Ebbdl az kovetkezik,
hogy az eljarasban megkérddjele-
zett nemzeti jogszabalyoknak nem
kellett a kozosségi jog valamely
rendelkezését végrehajtani. Ilyen
kortilmények kozott a Birdsagnak
nincs hatdskore annak eldontésére,
hogy vajon a kérdéses nemzeti jog-
szabalyok ¢sszhangban allnak-e az
Emberi Jogok Eurépai Egyezmeé-
nyének 8. cikkében foglalt elvek-
kel. (ECJ Case-12/86.)

az Europai Menekiiltigyi Alap tamogatta.
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